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Asunto: Comentarios del Banco de la Republica sobre el Proyecto de Ley No.102 de 2023
Camara Conmemoracién 500 Ainos Encuentro Dibulla

Honorables Representantes:

Por medio de la presente comunicacién, nos permitimos someter a su consideracion los
comentarios del Banco de la Republica sobre el Proyecto de Ley No.102 de 2023 Camara, “POR
MEDIO DE LA CUAL LA NACION SE ASOCIA A LA CONMEMORACION DE LOS 500 ANOS DEL
ENCUENTRO DE DOS CULTURAS - ESPANOLA Y ABORIGEN- EN EL ACTUAL TERRITORIO DEL
MUNICIPIO DE DIBULLA”, aprobado en primer debate en la Comisiéon Segunda de la Cdmara de
Representantes, previa la presentacion del informe de la Subcomisién designada para su estudio.

En particular hacemos referencia al articulo 7° del proyecto de ley presentado por la Subcomision
que establece lo siguiente:

“ARTICULO 7. Ordénese al Banco de la Republica, acufiar una moneda metdlica
conmemorativa sin valor comercial por la celebracion de los quinientos (500) de historia
del municipio de Dibulla con fundamento en la Ley 31 de 1992.

PARAGRAFO PRIMERO: Autoricese al Banco de la Republica designar las partidas
presupuestales para la acufiacion de la moneda de la que trata el presente articulo.”

I. Comentarios

El Banco de la Republica se encuentra instituido como una persona juridica de derecho publico,
de rango constitucional, con autonomia administrativa, patrimonial y técnica, sujeto a un régimen
legal propio, que se encuentra comprendido en los articulos 371 a 373 de la Constitucion Politica,
la Ley 31 de 1992 y el Decreto 2520 de 1993.

De acuerdo con el articulo 371 de la Constitucion® y los articulos 6 a 11 de la Ley 31 de 1992, el
Banco de la Republica ejerce en forma exclusiva e indelegable la funcidn estatal de emitir la
moneda legal colombiana conformada por los billetes y monedas metdlicas en sus distintas

1 El articulo 371 “El Banco de la Republica ejercerd las funciones de banca central. Estard organizado como persona juridica de
derecho publico, con autonomia administrativa, patrimonial y técnica, sujeto a un régimen legal propio.

Serdn funciones bdsicas del Banco de la Republica: regular la moneda, los cambios internacionales y el crédito; emitir la moneda
legal; administrar las reservas internacionales; ser prestamista de tltima instancia y banquero de los establecimientos de crédito;
y servir como agente fiscal del gobierno. Todas ellas se ejercerdn en coordinacion con la politica econémica general.

El Banco rendird al Congreso informe sobre la ejecucion de las politicas a su cargo y sobre los demds asuntos que se le soliciten.”
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denominaciones. Esta funcion incluye la impresién, acuiacidn, distribucidn y retiro de circulacién
de las especies monetarias que por su estado de deterioro no son aptas para circular.

El articulo 7° de la Ley 31 de 1992 establece:

“Ejercicio del atributo de emision. El Banco de la Republica ejerce en forma exclusiva e
indelegable el atributo estatal de emitir la moneda legal constituida por billetes y
moneda metdlica.

Paragrafo. El Banco de la Republica podrd disponer la acufiacion en el pais o en el
exterior de moneda metdlica de curso legal para fines conmemorativos o numismadticos,
previstos en leyes especiales, establecer aleaciones y determinar sus caracteristicas”.

En el mismo sentido, el articulo 9° de la Ley 31 de 1992 dispone:

“Produccion y destruccion de las especies que constituyen la moneda legal. La
impresion, importacion, acufiacion, cambio y destruccion de las especies que constituyen
la moneda legal, son funciones propias y exclusivas del Banco de la Republica, las cuales
cumplird conforme al reglamento general que expida su Junta Directiva. Esta facultad
comprende la de establecer las aleaciones y determinar las caracteristicas de la moneda
metdlica.

La Junta Directiva dispondrd de un régimen especial de organizacion y funcionamiento
para la Casa de Moneda.”

La Corte Constitucional se ha pronunciado en relacién con la emision de billetes y monedas de
curso legal con fines conmemorativos. En la Sentencia C-432 de 19982 la Corte analizd la
constitucionalidad del articulo 2. de la Ley 425 de 19983, por la que se rindieron honores a Jorge
Eliécer Gaitan. En el articulo demandado, el Congreso de la Republica dispuso que el Banco de la
Republica disefiara y emitiera un billete con la efigie de Jorge Eliécer Gaitan, que circulara por
todo el territorio nacional.

En esa oportunidad la Corte Constitucional manifesté que una norma de ese tipo, que ordena
gue se plasme la imagen de una persona en una moneda o billete, sin definir el momento, la
cantidad, ni las caracteristicas de la moneda o billete a emitir, es constitucional en la medida en
gue no constituye una intromisién en las funciones propias del Banco de la Republica. En efecto,
la Corte expresé:

2 Magistrado ponente: José Gregorio Hernandez Galindo.

3 “Por la cual la Nacion exalta la memoria del doctor Jorge Eliécer Gaitdn, en los cincuenta afios de su magnicidio, se ordena la
terminacion de la construccion de "El Exploratorio Nacional" y se dictan otras disposiciones.

3
www.banrep.gov.co
Calle 12 N° 4-55 , Tel.: (57) 601 343 1111


http://www.banrep.gov.co

BANCO DE LA REPUBLICA

COLOMBIA
JD-S-CA-02650-2024

“En el presente caso, es cabalmente el adecuado entendimiento de la norma legal,
interpretada dentro de su contexto y a partir del telos buscado por el legislador al
expedirla, lo que lleva a la Corte a sostener, por las razones que adelante se expresan,
su plena sujecion a la Carta Politica, ya que, en criterio de esta Corporacion, en su
genuino _alcance el precepto deja plenamente a salvo la_autonomia del Banco de
emision.

No podria el Congreso, ni siquiera en virtud de una ley de honores, sefialar a la autoridad
monetaria la fecha en la cual deba efectuarse una emision monetaria ni tampoco el dia
exacto en que deba principiar la circulacion de billetes, y menos todavia definir cudl
habrd de ser su cantidad, ni la denominacion del numerario objeto de aquélla.

Lo que si esta dentro de las atribuciones legislativas, sin que signifique invasion de las
estrictamente monetarias -propias, intransferibles e inalienables del Banco de la
Republica- es sefalar los diversos modos tangibles de expresion de un homenaje publico.
Uno de ellos puede consistir en la_extraordinaria inclusion grdfica, con cardcter
honorifico, de una efigie, un mapa, un nombre, una pintura o una fotografia, entre otros
objetos, en la moneda que el Banco de la Republica emita en ejercicio de sus
competencias.” (Se resalta)

Esta posicion fue reiterada por la Corte Constitucional en la Sentencia C-948 de 20144, en la que
estudio la constitucionalidad del articulo 5° de la Ley 1710 de 2014°>, el cual dispuso la emision
por el Banco de la Republica de una moneda en homenaje a la Madre Laura Montoya Upegui.

De acuerdo con lo expuesto, una vez sancionada la respectiva ley que ordene la emisidon de una
especie monetaria, el Banco de la Republica iniciara las actividades relacionadas con su emisién
o acufiacion. Dichas actividades incluyen la planeacidn, el presupuesto, el disefio, la definicion de
la fecha en que se pondran en circulacidén y la aprobacién por parte de la Junta Directiva del Banco
de la Republica de las caracteristicas del billete o la moneda, para su posterior fabricacion. De
esta manera, la fecha de emisidn de las especies monetarias obedece a una planeacién que
incluye las actividades mencionadas.

Il. Solicitud

Revisado el texto del articulo 7 del Proyecto de Ley se advierte que la expresién “sin valor
comercial” que alli se incorpora no es pertinente en la medida que dicha caracteristica, de una
parte, no aplica a las especies monetarias y, de otra, su inclusidon constituiria una intromision

4 Magistrado ponente: Maria Victoria Calle Correa.
5 Articulo 50. “Emitase por unica vez por parte del Banco de la Republica una moneda en honor a la Madre Laura”.
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indebida en las funciones propias del Banco de la Republica, como lo ha manifestado la Corte
Constitucional.

Adicionalmente, es pertinente resaltar que la autonomia patrimonial de que goza el Banco de la
Republica se refiere a “la libertad e independencia para administrar y afectar su propio
patrimonio, mediante la ejecucion de los actos juridicos y materiales relativos al cumplimiento de
sus funciones™®. Bajo este entendido, la autorizacion que se propone dar al Banco para designar
las partidas presupuestales para la acufiacion de la moneda no es congruente con su autonomia
y régimen legal.

De esta forma, se sugiere ajustar el articulo 7 del proyecto de ley con el fin de hacer referencia a
la emisidn o acuiacidn de una especie monetaria en conmemoracién de los quinientos afios de
historia del municipio de Dibulla. En linea con lo anterior se presenta a consideracién el siguiente
articulo:

“ARTICULO 7. Autorizase al Banco de la Republica para emitir o acufiar una especie monetaria
en conmemoracion de los quinientos (500) de historia del municipio de Dibulla”

Quedamos atentos a brindar cualquier aclaracién que sobre el particular se requiera.

Cordialmente,

/K@(ﬂ& .

Alberto Boada Ortiz
Secretario Junta Directiva
Secretaria Junta Directiva

Copias:
Dr. JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA ; Secretario General; Cdmara de Representantes
Dr. JUAN CARLOS RIVERA PENA ; Secretario - Comisién Segunda ; Cdmara de Representantes

6 Sentencia C-566 de 2000, M.P, Carlos Gaviria
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